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Wahrend die zweite Halfte der 90er-Jahre durch den Glau-
benssatz gepragt war, dass es im 6ffentlichen Beschaffungs-
wesen nur um Geld und Marktzutritt geht («purity principle»),
hat sich inzwischen die Sicht etabliert, dass zwischen der
Wirtschaftsverfassung und den Nachhaltigkeitszielen der Bun-
desverfassung eine Balance gefunden werden muss.

Was man im Verfassungsrechts-
jargon
Konkordanz» nennt, bedeutet, dass
das Wirtschaftsverfassungs- und
-verwaltungsrecht mit Augenmass
gewisse  Spielrdume  anbieten
muss, innerhalb welcher der Staat
— vergleichbar einem grdésserem
Unternehmen mit entsprechender
Verpflichtung im Leitbild — seiner
Corporate Social Responsability
gerecht werden kann. Dass der
Bund diese Spielrdume nutzen will,
wird in den Nachhaltigkeitsemp-
fehlungen der Beschaffungskom-
mission des Bundes (2010) auch
klar gesagt. Neu ist, dass seit dem
1. Januar 2013 eine Verpflichtung
statuiert wird, durch Monitoring und
Statistik die Umsetzung der Emp-
fehlungen Uberpriifbar zu machen.
Ein Meilenstein, der auch aus der
Sicht grésserer Unternehmen inte-
ressant ist.

«Herstellung praktischer

Ausgangslage (1996-2003):
«Hartes Pflaster» fiir

die nachhaltige Beschaffung

Wo Dogmen behauptet werden, gibt
es auch Dogmengeschichte, ob-
wohl das vielleicht dem Begriff des
zeitlos Geltung beanspruchenden

Dogmas widerspricht. Das gilt nicht
nur fur die Theologie, sondern auch
fur die Juristerei. Der Giberwiegen-
den Lehrmeinung zum Government
Procurement Agreement (GPA) —
einem plurilateralen Abkommen,
welches zum WTO-Recht gehért
und fir die Schweiz seit 1996 gel-
tendes Recht ist — folgend, waren
in den spaten 90er-Jahren soge-
nannt «vergabefremde Aspekte» im
Zweifel verpont. Zu diesen wurden
sowohl klassische industrieprotek-
tionistische Ziele als auch Versu-
che, die — etwa 6kologischen — Aus-
wirkungen der Globalisierungin den
Produktionslandern abzumildern,
gezéhlt. Das Vergaberecht sollte,
um Missbrauchen vorzubeugen,
«politikfrei» bleiben (sog. «purity
principle»). Indessen gab es relativ
frh ein Schlupfloch, indem aner-
kannt war, dass man als Nachfrager
bzw. 6ffentliche Auftraggeberin im
Rahmen des Produktbeschriebs
bzw. der technischen Spezifikatio-
nen umweltfreundliche Vorgaben
machen kann. Ausserdem war der
Wortlaut des Bundesrechts inso-
fern fortschrittlich, als die Umwelt-
vertraglichkeit ausdricklich als
Zuschlagskriterium genannt war.
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Indessen wurde dazu anfanglich die
Meinung vertreten, diese kénne nur
berlcksichtigt werden, soweit sich
daraus ein konkret wirtschaftlicher
Vorteil fur die Beschaffungsstelle
ergebe. Beispiel: Die weniger ho-
hen Energieverbrauchskosten eines
Automobils wiegen den hdéheren
Anschaffungspreis eines weniger
Energie verbrauchenden Fahrzeugs
auf. Darum erstaunt es nicht, dass
2001 anlasslich einer Ausbildungs-
veranstaltung des Bundesamtes flr
Bauten und Logistik (BBL) die Spe-
zialistin fir nachhaltige Beschaffung
des BAFU (damals noch BUWAL)
mit den Worten vorgestellt wurde,
was sie erzéhle, sei durch die Direk-
tion des BBL nicht gedeckt. Erst
wenn man sich diese Ausgangslage
auf der Zunge zergehen lasst, wird
klar, welche Bedeutung dem seithe-
rigen Sinneswandel zukommt.

Strategische Neuorientierung
(2002-2006): Es wéachst ein zu-
ndchst noch zartes Pflanzchen
Es wurde in der Schweiz zunachst
kaum bemerkt, mit welcher Wucht
das Urteil des Gerichtshofes der
Européischen Union (damals noch
nicht Union) vom 17. September
2002 im sogenannten Helsinki Bus
Case (Rechtssache C-513/99) die
vergaberechtliche  Meinungsland-
schaft umgepfligt hat. Kurz gesagt
hat der EuGH festgehalten, dass es
nicht sein kénne, dass eine verfas-
sungs- bzw. primarrechtliche Ver-
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pflichtung statuiert werde, wonach
Umweltzielen in allen Politikberei-
chen Beachtung zu schenken ist,
und zugleich das Vergaberecht so
ausgelegt werde, dass diese Ziel-
setzung weitgehend vereitelt werde.
Ein solcher Wertungswiderspruch
ware mit Blick auf die Koharenz der
Rechtsordnung nicht hinnehmbar.
Demnach misse es entgegen der
damaligen Rechtsauffassung der
Kommission als Huterin von Wettbe-
werb und Binnenmarkt auch méglich
sein, bei der Beschaffung von Bus-
sen fur den Stadtverkehrim Rahmen

der Bewertung der Angebote auch
Larm- und Schadstoffemissionen
zu bericksichtigen, obwohl sich we-
niger Emissionen (im Unterschied
zu geringerem Energieverbrauch)
nicht direkt auf das Budget der Stadt
Helsinki auswirken. Ohne dieses
Urteil waren die relativ nachhaltig-
keitsfreundlichen Vergaberichtlinien
2004/17/EG und 2004/18/EG, wie
sie heute gelten, nicht vorstellbar.

Da in den Mitgliedstaaten der
EU wie auch in der Schweiz das
Government Procurement Agree-
ment anwendbar ist, ergab sich dar-
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aus fUr die Fachwelt, dass man ent-
weder einen Widerspruch zwischen
dem GPA und den europaischen
Vergaberichtlinien feststellen oder
zum Schluss kommen musste, dass
sich das GPA insbesondere um-
weltfreundlicher auslegen lasst, als
gemass der bis dahin herrschenden
Auffassung angenommen. Fazit:
Auf internationaler Ebene konnte,
wer wollte, leicht feststellen, dass
sich die Windrichtung &nderte.
Betreffend die Schweiz wurde im-
mer klarer, dass die Nachhaltig-
keitszielsetzung in der geltenden
Bundesverfassung vom 18. April
1999 (Art. 2 Abs. 2 BV) mehr war als
die «Nachfiihrung» bereits vorher
geltenden Rechts. In der Strategie
Nachhaltige Entwicklung 2002 stell-
te der Bundesrat daher fest, dass
das Weltwirtschafts- und Finanz-
system auf Dauer nur Bestand habe,
wenn es gesellschaftliche und 6ko-
logische Erfordernisse integriert.
Aus diesen Griinden engagiere sich
die Schweiz in der WTO speziell fir
die nachhaltige Entwicklung und
versuche, die daraus hervorgehen-
den Interessenkonflikte zu themati-
sieren. Ausserdem bemuhe sich der
Bundesrat um eine Verlagerung der
Nachfrage seitens der 6ffentlichen
Hand (und der Privaten) auf Produk-
te, die Uber ihren ganzen Lebens-
zyklus hohen wirtschaftlichen, 6ko-
logischen und sozialen Standards
entsprechen (Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2002).

Die Anpassung der rechtlichen
Grundlagen an die Nachhaltig-
keitsstrategie (2006—2010)

Inden Jahren 2001-2006 wurde ein
deutlicher Meinungsumschwung in
der Vergaberechtszunft erkennbar,
welcher in dieser Zeitschrift (Be-
schaffungsmanagement  8/2009
und 10/2010) ausfuhrlich beschrie-
ben worden ist. Als eigentlicher
Durchbruch auf Bundesebene er-
wiesen sich indessen die neuen
Rechtsgrundlagen, auf welche im
Folgenden naher einzugehen sein
wird. Die entsprechende Vorgabe
enthielt bereits die bundesratliche
Strategie Nachhaltige Entwicklung
2008-2011. Nach dieser setzt sich
der Bund zum Ziel, eine Vorbild-
funktion einzunehmen, indem er
Produkte nachfragt und Bauwerke
realisiert, die nicht nur wirtschaft-
lich, sondern auch umweltschonend
sind und sozial verantwortungsvoll
produziert (Schweizeri-
scher Bundesrat, Strategie Nach-
haltige Entwicklung: Leitlinien und
Aktionsplan 2008-2011, S. 21 ff).
Dies unter anderem im Wissen da-
rum, dass der Staat nur dann die
Verantwortung privater Unterneh-
men in Bezug auf die Berlcksichti-
gung von Nachhaltigkeitsanliegen
in glaubwirdiger Weise betonen
kann (a.a.0., S. 22), wenn er selbst
den entsprechenden Tatbeweis
erbringt.
Einkaufer wahrgenommen wurde
aber erst die Revision der Verord-

werden

Vom durchschnittlichen

nung Uber das &ffentliche Beschaf-
fungswesen (V6B) per 1. Januar
2010. Im Erlauternden Bericht zur
Verordnungsanderung vom 18. No-
vember 2009 (genauer zu Art. 27
Abs. 2 V6B neuer Fassung) wird klar
festgehalten, dass der Bundesrat
eine nachhaltige Beschaffungspra-
xis férdert. Und dies bedeutet neu
nicht «nur» wie bisher «Green Pu-
blic Procurement», sondern auch
den Ausschluss von Anbietern,
welche die Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO Core Labour Standards) nicht
einhalten; dabei geht es nicht nur,
aber insbesondere um die Vermei-
dung von Kinderarbeit (Art. 7 Abs. 2
V6B). Ergénzend dazu formulierten
spater der bundesrétliche Master-
plan Cleantech (und parallel dazu
der Wirtschaftsverband Swiss-
cleantech) den Gedanken, dass
mit Okoinnovationen die Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Wirtschaft
gestarkt wird. Ausserdem ist klar:
keine Energiewende ohne nachhal-
tigen &ffentlichen Einkauf.

Die Nachhaltigkeits-

empfehlungen 2010

Aus der Debatte betreffend die
Corporate Social Responsibility
wissen wir, dass Bekenntnisse zur
Nachhaltigkeit zwar gut klingen, die
eigentliche Herausforderung aber
in der Konkretisierung und Imple-
mentierung dieser Bekenntnisse
liegt. Dasselbe gilt auch in Bezug
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auf das offentliche Beschaffungs-
wesen. Hier ist ein erster Schritt mit
den Empfehlungen der Beschaf-
fungskommission des Bundes vom
8. Juli 2010 gelungen. Dabei geht
es namentlich um die tatséchliche
Durchsetzung der ILO Core Labour
Standards (insb. betreffend Kinder-
arbeit) durch die ganz Liefer- und
Handelskette. Der Anbieterin wird
auferlegt, auch Subunternehmer
und Lieferanten entsprechend zu
verpflichten. Aufgrund der neuen
Rechtsgrundlagen und dieser Emp-
fehlungen besteht heute namentlich
innerhalb der Bundesverwaltung
Konsens, dass die nachhaltige Be-
schaffung, soweit sie nicht (aus-
nahmsweise) dazu dient, die Grund-
prinzipien des Beschaffungsrechts
auszuhebeln, bei geniigendem Be-
zug der Anforderungen zur konkre-
ten Beschaffung rechtskonform ist.

Die Totalrevision der Verord-
nung uber die Organisation

des 6ffentlichen Beschaffungs-
wesens des Bundes (Org-VoB)
Und wie immer, wenn man es wirk-
lich ernst meint, ohne dass eine
formell-gesetzliche  Verpflichtung
zum gewilnschten Verhalten sta-
tuiert werden soll, braucht es Mo-
nitoring und Statistik. Und genau
das ist seit dem 1. Januar 2013
geltendes Recht. Mit der Org-V6B
vom 24. Oktober 2012 sollen wirt-
schaftlich effiziente, rechtmassige
und nachhaltige Beschaffungen der

Bundesverwaltung  sichergestellt
werden (Art. 2 Org-V6B). Dabei sind
die Nachhaltigkeitsempfehlungen
vom 18. Juli 2010 massgebend. In
diesem Sinne ist denn auch immer
wieder betont worden, dass die kon-
sequente Umsetzung des geltenden
Rechts insbesondere im Bereich der
Okologischen Beschaffung mindes-
tens so viel bringen wirde wie die
fortschrittlichst mdgliche Gesetzes-
revision. Ziel des Beschaffungs-
controllings ist nach Art. 4 lit. b Org-
V6B unter anderem die Steuerung
der Beschaffung mit Fokus auf die
Nachhaltigkeit, welche die Aspekte
Wirtschaft, Okologie und Soziales
umfasst (vgl. dazu auch Art. 12 Abs.
1 lit. ¢ Org-Vo6B). Folgerichtig um-
fasstdas Monitoring nachhaltige Be-
schaffung geméss Art. 8 Org-VoB
die Kenndaten zur Berichterstattung
Uber die Bericksichtigung von Wirt-
schafts- (recte wohl: Wirtschaftlich-
keits-), Umwelt- und Sozialaspek-
ten bei der Vergabe von Auftragen.
Dementsprechend gehért es zu den
Aufgaben des Strategieorgans (neu:
Beschaffungskonferenz des Bun-
des), die nachhaltige Beschaffung
in den drei Dimensionen Wirtschaft-
lichkeit, Okologie und Soziales zu
férdern (Art. 24 Abs. 1lit. i Org-V6B).
Damit ist der Sack zu. Jetzt kann
sich allfalliger Umsetzungswider-
stand weder hinter rechtlichen Ar-
gumenten verschanzen noch dar-
auf hoffen, dass er wie bisher unter
der Wahrnehmungsschwelle bleibt.

Vielmehr wird dieser relativ schnell
zum Reputationsrisiko.

Was bedeutet das in Zukunft?

Mit dem Erlass der neuen Organi-
sationsverordnung ist die Imple-
mentierung auf Bundesebene noch
nicht geschafft; vielmehr wird es
noch einmal anspruchsvoll. Die Be-
schaffungskonferenz wird nun wohl
flachendeckend Empfehlungen zu
spezifischen Produktkategorien ver-
abschieden nach dem Vorbild der
2012 Uberarbeiteten Empfehlung
zur Beschaffung von nachhaltigem
Holz (etwa fiir Papier, Textilien, IT-
Equipment, Reinigungsmittel usw.).
Jedenfalls wird aber das Ausbil-
dungsangebot des Kompetenzzen-
trums Beschaffungswesen Bund
(KBB) deutlich ausgebaut werden.
Und nicht zuletzt wird sich die Frage
stellen, ob insbesondere das Bun-
desamt fiir Bauten und Logistik zur
Implementierung der nachhaltigen
Beschaffung nicht eigene Spezia-
listen flr nachhaltige Beschaffung
braucht. Und schliesslich das ce-
terum censeo fir diejenigen unter
Ihnen, welche die Beschaffungspoli-
tik privater Unternehmen definieren:
Der Quervergleich zwischen dem
Einkaufsverhalten o&ffentlicher und
privater Akteure wird nicht nur fir die
offentliche Hand, sondern auch flr
Beschaffungsverantwortliche und
strategische Einkdufer insbeson-
dere grosser privater Unternehmen
immer interessanter werden. a



